Projekt ustawy o OZE a kwalifikacja odnawialnego zrodla energii jako inwestycji celu
publicznego

Poprzez ustawowg kwalifikacje OZE do instalacji majacych korzystny wptyw na §rodowisko,
ustawodawca umozliwi uznawanie ich za inwestycje celu publicznego.

Zgodnie z art. 97 projektu ustawy o OZE (projekt z dnia 20 grudnia 2011 r.), zmienione maj3
zosta¢ przepisy m.in. art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o srodowisku, jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko, poprzez dodanie punktu 5):

"Jezeli byta przeprowadzona ocena oddzialtywania przedsiewziecia na srodowisko, wtasciwy
organ wydaje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, biorgc pod uwage:

(...)

5) korzystny wphw instalacji odnawialnego Zrodla energii na srodowisko, zwigzany z
wykorzystywaniem energii z odnawialnych zrodet energii."

Zmiana jest wynikiem implementacji do prawa polskiego Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych. Dyrektywa wymaga uznania przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, miedzy innymi w toku postepowan administracyjnych
dotyczacych udzielania zgody na lokalizacje inwestycji w odnawialne zrdodla energii, ze
inwestycje te stuzg ochronie srodowiska.

Punkt (42) oraz (44) w zwigzku z punktem (1) preambuty powotanej dyrektywy stanowia, ze
przy stosowaniu prawa administracyjnego i w procedurze udzielania zezwolen potrzebnych
do budowy instalacji energii odnawialnej, nalezy przyjac, iz z samej swojej istoty, inwestycja
w produkcje energii ze zrodet odnawialnych ma korzystny wplyw na realizacj¢ celow
zwigzanych z ochrong $rodowiska i1 zmianami klimatycznymi, zwlaszcza w poréwnaniu z
instalacjami wytwarzajacymi energi¢ ze zrodet nieodnawialnych:

»Z uwagi na korzysci plyngce z szybkiego zastosowania energii ze zrodet odnawialnych oraz
z uwagi na jej zrownowazony charakter i korzystny wplyw na Srodowisko panstwa
czlonkowskie, stosujgc przepisy administracyjne, planujgc struktury i przepisy prawne

dotyczqce przyznawania pozwolen na instalacje w odniesieniu do kontroli i redukcji
zanieczyszczen z zaktadow przemystowych, walki z zanieczyszczeniem powietrza oraz
zapobiegania przedostawaniu si¢ niebezpiecznych substancji do srodowiska lub
minimalizacji tego procesu, powinny uwzgledni¢ wklad odnawialnych Zrodel energii w

realizacje celow zwigzanych z ochrong srodowiska i zmianami klimatycznymi, zwtaszcza w

! W przypadku inwestycji celu publicznego nie ma zastosowania dhugotrwaty proces uchwalania lub zmiany
planu miejscowego ani warunki lokalizacyjne przewidziane w art. 61 UPZP. Co wigcej, organ administracji
moze dziata¢ szybko zawiadamiajgc strony przez obwieszczenia. Pozytywna decyzja konczaca postepowanie
korzysta ze szczegdlnej trwatosci - wyeliminowanie z obrotu nie skarzonej wczesniej decyzji jest praktycznie
niemozliwe po 12 miesigcach od dnia, gdy stata si¢ ostateczna.



porownaniu z instalacjami wytwarzajgcymi energie ze zrodel nieodnawialnych.” (punkt (42)
preambuty Dyrektywy 2009/28/WE)

W dotychczasowym orzecznictwie sadow administracyjnych przewaza poglad, ze OZE nie
jest inwestycja celu publicznego W rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej "UPZP") w zwiagzku z art. 6 ustawy z

dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (dalej "UGN"). Sady rozwazaty, czy
OZE - farmg¢ wiatrowa mozna uzna¢ za inwestycj¢ celu publicznego na podstawie art. 6 pkt 2
UGN (inwestycja celu publicznego jest budowa i utrzymywanie przewodow i urzqdzen
stuzgcych do przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, a takze innych obiektow i
urzqdzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzqdzen). Argumentacja za
nieuznawaniem elektrowni wiatrowych za inwestycje celu publicznego skupiata si¢ wigc na
podejsciu polegajacym na poszukiwaniu w katalogu art. 6 UGN wprost ,,urzadzen stuzacych
wytwarzaniu energii”, ktory to zwrot si¢ tam nie znajduje.’ W konsekwencji zwykle
uznawano, ze OZE nie stanowi inwestycji celu publicznego, poniewaz nie mozna uznaé
zrodla energii za obiekt niezbedny do korzystania z przewodow i urzqdzen stuzgcych do
przesylania energii elektrycznej.®

Jeszcze przed wejsciem w zycie Dyrektywy 2009/28/WE, zaczal pojawia¢ si¢ poglad,
zgodnie z ktérym elektrownia wiatrowa stanowi inwestycje celu publicznego, gdyz jest to
urzadzenie stuzace ochronie $rodowiska. Robert Beben twierdzi, iz elektrownia wiatrowa
stanowi inwestycje celu publicznego, ktora spelnia kryterium celu publicznego, o ktorym
mowa wlasnie w art. 6 pkt 4 UGN, a nie art. 6 pkt 2 UGN.* Zauwaza, Ze proces wytwarzania

2 Wyrok NSA z 15 maja 2008 r. sygn. akt Il OSK 548/07 i WSA w Kielcach z 30 pazdziernika 2008 r. sygn. akt
Il SA/Ke 343/08

® Cho¢ pojawialy sie nie pozbawione sensu poglady odmienne. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w pismie
dotyczacym ,,Lokalizacji wiatrakow (farm wiatrowych) na gruntach rolnych” uznat budowg farmy wiatrowej za
inwestycje celu publicznego przyjmujac, iz turbiny wiatrowe stuza wprowadzeniu energii elektrycznej do
publicznej sieci elektroenergetycznej (art. 6 pkt 2 UGN). Stanowisko to bylo oparte na § 11 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia w Sprawie Swiadectw Pochodzenia, zgodnie z ktérym pomiaru ilosci energii wyprodukowanej
w zrodle odnawialnym nalezy dokonywac¢ na zaciskach generatora. W przypadku elektrowni wiatrowej, zaciski
generatora umieszczone s3 w gondoli, znajdujacej si¢ nad ziemig, na wiezy elektrowni, umieszczonej na
fundamentach. W zwigzku z tym wieze¢ elektrowni (we wnetrzu wiezy znajduja si¢ kable stuzace do przesytu
energii) nalezy uznaé za ,,urzqdzenie stuzgce do przesytania energii elektrycznej”, o ktorym stanowi art. 6 pkt 2
UGN okreslajacy katalog celow publicznych. (patrz tez wyrok WSA w Szczecinie z 14.08.2007 r., sygn. akt Il
SA/Sz 294/07 i WSA w Lodzi z dnia 15.01.2009 r. sygn. akt IT SA/Ld 824/08, w ktérych uznano OZE za
inwestycje celu publicznego).

* R. Beben, Czy elektrownia wiatrowa jest inwestycja celu publicznego, publ. Centrum Informacji o Rynku
Energii.



energii przez elektrownie wiatrowe w odréznieniu od zZroédet konwencjonalnych
charakteryzuje si¢ brakiem emisji substancji szkodliwych i toksycznych do atmosfery, w tym
m.in. CO,, SOx, NOx, pytow etc. Ilo§¢ uniknietej emisji ustala si¢ przeliczajac produkcje z
OZE na odpowiadajacg jej produkcje konwencjonalng. Jego zdaniem zastosowanie generacji
OZE prowadzi zatem do unikania produkcji substancji szkodliwych, a tym samym
przyczynia si¢ do ochrony srodowiska i klimatu.

Budowa odnawialnych Zrédel energii byla w przepisach uznawana posrednio za inwestycj¢
stuzaca ochronie §rodowiska. Na podstawie art. 85 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska nalezalo klasyfikowaé zrodla sloneczne czy wiatrowe za instalacje
stuzagce ochronie powietrza, zapewniajace utrzymanie powietrza jak najlepszej jakosci.

Sady administracyjne, decydujac, czy OZE stanowi inwestycje celu publicznego, nie
rozwazaly co do zasady dotychczas, czy odnawialne zrodto nalezy uznaé za obiekt stuzacy
ochronie $rodowiska. A taka kwalifikacja pozwalataby na uznanie OZE za inwestycj¢ celu
publicznego nie na podstawie powotanego wyzej art. 6 pkt 2 UGN, ale na podstawie art. 6
pkt 4 UGN (inwestycja celu publicznego jest budowa oraz utrzymywanie obiektow i urzqdzen
stuzgcych ochronie srodowiska).

W projekcie ustawy o odnawialnych zrodtach energii znalazt si¢ obecnie przepis mowiacy
juz nie posrednio, ale wprost o korzystnym wptywie OZE na §rodowisko i obligujacy organy

ochrony $rodowiska do brania pod uwage tego wplywu przy wydawaniu decyzji
srodowiskowych. To uregulowanie, jezeli zostanie przyjete, moze i powinno doprowadzi¢ do
zmiany dotychczasowej praktyki orzeczniczej, to jest do uznawania OZE za inwestycje celu
publicznego polegajacg na budowie obiektow i urzqdzen stuzgcych ochronie srodowiska.
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