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adwokat i European Counsel w war-
szawskim biurze Chadbourne & Parke.
Absolwent Uniwersytetu Warszawskiego
Wydziatu Prawa i Administraciji, czionek
Okregowej Rady Adwokackiej w Warsza-
wie, oraz cztonek zwyczajny Stowarzy-
szenia Inzynieréw i Doradcow (SIDIR).

ednym z zagadnien budzgcych od czasu do czasu kontro-

wersje przy kontraktach budowlanych jest zgodnosc¢ po-
stanowien Warunkéw Kontraktowych FIDIC z polskim
prawem. Problem dotyczy zaréwno uméw podpisywanych
pomiedzy przedsiebiorcami jak réwniez przypadkdéw, gdy
zamawiajacym jest podmiot publiczny. W takie] sytuacji
do postepowania w celu wyboru wykonawcy robot budow-
lanych znajdujg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku prawo zamowien publicznych ze zmiana-
mi (dalej: ,PZP"). Ponizej postaram sie przedstawi¢ ogolny
zarys problematyki prawnej odnoszace;j sie do tego zagad-
nienia.

Swoboda uméw

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, ze jedng z pod-
stawowych zasad prawa cywilnego jest tzw. swoboda umow.
Zostala ona wyrazona przez ustawodawce w art. 353! kodek-
su cywilnego, ktory stanowi: ,Strony zawierajagce umowe mo-
ga ulozy¢ stosunek prawny wediug swego uznania, byleby
jego tresc lub cel nie sprzeciwialy sie wiasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego.”
Zasada ta znajduje zastosowanie do wszystkich podmiotéw
prawa w zakresie stosunkdéw cywilnych. Oznacza to, ze sto-
suje sie jg takze bez wyjatku do podmiotow publicznych.
Wskazuje na to tez przepis art. 14 PZP, ktory wprost przewi-
duje, ze: ,Do czynnosci podejmowanych przez zamawiajg-
cego 1 wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie
zamowienia stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn.
zm. 4), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inacze;j.”

Swoboda umow 0znacza, ze strony moga swoje zobowig-
zania (tre$¢ umowy) okregsli¢ dowolnie, pod warunkiem jed-
nak, aby tre$¢ umowy nie naruszala natury stosunku, zasad
wspodlzycia spotecznego ani ustawy. Pierwsze dwa ograni-
czenia wystepuja zdecydowanie rzadziej w praktyce. Budzg
one bardzo duzo problemow interpretacyjnych 1 sporow
w doktrynie. Ich omdwienie wykracza poza zakres niniejszej
publikacji 1 dlatego tez zostang pominiete w dalszych rozwa-
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zaniach. Natomiast najbardziej doniosty i najczesciej spoty-
kany jest problem ewentualnego naruszenia ustawy. W tym
miejscu warto wskazac w jakich sytuacjach bedziemy mie¢
do czynienia wiasnie z takim naruszeniem, a w jakich, pomi-
mo zawarcia w umowie postanowien odmiennych od wzor-
ca ustawowego, z takim naruszeniem jednak nie bedziemy
miec¢ do czynienia. Prawo wyrdznia trzy kategorie przepisow,
1. (1) dyspozytywne, tzn. strony moga umowi¢ sie dowolnie
choc¢by whrew postanowieniom przepisu, (ii) jednostronnie
wzglednie wigzace, 1j. swoboda stron jest zachowana tylko
w okreslonym przez przepis kierunku i (iii) bezwzglednie
wigzace, tzn. strony nie moga zmieni¢ umowi¢ sie inaczej
niz wskazuje na to prawo. Zdecydowana wiekszo$¢ przepi-
séw regulujagcych tres¢ stosunkéw zobowigzaniowych ma
charakter dyspozytywny. Oznacza to, ze strony moga dosto-
sowac swoje wzajemne zobowigzania do wzorcow okreslo-
nych prawem, ale tez mogg umowi¢ sie inacze] bez
narazenia sie na zarzut naruszenia prawa.

W praktyce bardzo przydaje sie znajomos¢ charaktery-
stycznej dla prawa rzadzacego umowami tzw. dyrektywy in-
terpretacji przepisow. Polega ona na nakazie uznawania
przepiséw prawa zobowigzan za dyspozytywne (tzn. takie,
ktore nie wigza stron), chyba, ze z ich brzmienia lub funkcji
wynika ich inny charakter. Dla przykladu niektére przepisy
mowig wprost, ze ich naruszenie jest niewazne. Natomiast
funkcja przepisu, ktéra miataby przesadza¢ o jego bez-
wzglednie wigzacym charakterze wymaga juz kazdorazowo
szerszej analizy prawa pod katem domniemanej intencji
ustawodawcy co do zakresu zwigzania stron takg regulacja.

Skutki naruszenia bezwzglednie
wigzgcych przepisdw prawa

Zasadnicze znaczenie dla okreslenia skutkéw naruszenia
przez strony bezwzglednie obowigzujgcych przepiséw pra-
wa (lub tzw. przepiséw jednostronnie wiazacych) okresla
art. 58 kodeksu cywilnego. Zgodnie z jego trescia co do za-
sady czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majaca
na celu obej$cie ustawy jest niewazna, chyba ze wiasciwy
przepis przewiduje inny skutek, w szczegdlnosci ten, iz
na miejsce niewaznych postanowien czynno$ci prawnej
wchodza odpowiednie przepisy ustawy. Natomiast, jezeli
niewaznoscig jest dotknieta tylko czes¢ czynnosci prawne;,
czynno$¢ pozostaje w mocy co do pozostatych czesci, chy-
ba ze z okoliczno$ci wynika, iz bez postanowien dotknietych
niewazno$cig czynno$¢ nie zostataby dokonana. Wedlug
mojej oceny przypadek czesciowe] niewaznosci bedzie miat
najczesciej zastosowanie w praktyce. Oznacza to, ze zawar-
ta umowa, ktdra zawiera postanowienie sprzeczne z prawem
najczesciej nie bedzie uznana za niewazng, gdyz skutek ten



dotknie tylko okreslonego jej postanowienia. W pozostatym
zakresie umowa bedzie w dalszym ciggu zrodiem praw i zo-
bowigzan stron.

Zgodnos$¢ wzoréw kontraktowych FIDIC
Z polskim prawem

W $wietle powyzszych wyjasnien nalezy zastanowic sie
czy wzory kontraktowe FIDIC zawieraja postanowienia
sprzeczne z prawem. Pytanie na rowni odnosi sie do innych
wypracowanych i stosowanych poza Polska wzordéw umow
np. ,NEC" tj. New Engineering Contract, lub tez do wzor-
coOw wypracowanych pod obcym prawem przez indywidu-
alne przedsiebiorstwa zagraniczne, ktére mialyby znalez¢
zastosowanie pod prawem polskim. Z moich wieloletnich
doswiadczen przy pracy nad takimi umowami wynika, ze
zwykle jedynie kilka klauzul umownych wymaga dostosowa-
nia do prawa polskiego. W pozostatym zakresie umowy te
moga by¢ z powodzeniem stosowane w Polsce.

Przyktady postanowien Warunkdéw Kontraktowych FIDIC,
ktére moga by¢ sprzeczne z prawem

Dla przykiadu jako bezwzglednie obowigzujacy przepis
prawa cywilnego moge wskazac art. 119 kodeksu cywilne-
go. Zgodnie z jego trescig terminy przedawnienia roszczen
nie moga by¢ skracane ani przediuzane przez czynnosc
prawnga. Standardowo kodeks cywilny przewiduje, ze rosz-
czenia ulegaja przedawnieniu po uplywie lat dziesieciu
od chwili wymagalno$ci roszczenia, a dla roszczen o Swiad-
czenia okresowe (np. czynsz najmu, odsetki) oraz roszczen
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;
— trzy lata. Zoéity FIDIC (dla kontraktéw projektuj 1 buduj)
w klauzuli 20.1 przewiduje, ze jezeli wykonawca nie zgltosi
roszczenia w terminie 28 dni, to czas na wykonanie nie be-
dzie przediuzony ani tez wykonawca nie bedzie uprawniony
do dodatkowej zaplaty. Ponadto zgodnie z tym postanowie-
niem zamawlajacy bedzie w takim wypadku zwolniony
z wszelkie] odpowiedzialnosci z tytulu roszczenia. Wedtug
mojej oceny klauzula ta wprowadza 28 dniowy termin
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przedawnienia roszczen. Z uwagdi jednak na okreslony ko-
deksem cywilnym zakaz skracania i wydluzania okresu
przedawnienia roszczen zapis ten jest niewazny i co za tym
1dzie nie wywoluje skutkéw prawnych. Oczywiscie sg mozli-
we takze inne interpretacje tej klauzuli jak np. uznanie, jej
za rodzaj zrzeczenia sie roszczenia a nie przedawnienia. Nie-
mniej jednak wediug mojej oceny nie sg one prawidiowe.,
Istota przedmiotowego postanowienia sprowadza sie
do uniemozliwienia wykonawcy dochodzenia pewnych rosz-
czen wzgledem zamawiajagcego po uplywie okreslonego ter-
minu. Odpowiada to wiemie funkcji jaka spelnia w prawie
cywilnym instytucja przedawnienie roszczen. Dlatego nawet
préba innej klasyfikacji tej klauzuli powinna sie spotkac z za-
rzutem obej$cia prawa a w rezultacie takze ze skutkiem nie-
waznosci.

Kolejnymi klauzulami, ktére w pewnym zakresie moga
by¢ niezgodne z prawem zamdwien publicznych sq posta-
nowienia warunkéw kontraktowych FIDIC przewidujace pra-
wo wprowadzania zmian W Sposobie 1 zakresie
wykonywania umowy. Zgodnie z trescig art. 144 ustep 1 PZP
zakazane sg zmiany postanowien zawarte] Umowy w stosun-
ku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwosc
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamdwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkow zamdéwienia (SIWZ) oraz
okreslit warunki takiej zmiany. Oznacza to, ze dopuszczalny-
mi sg takie zmiany, ktérych tre$¢ 1 zakres byly z gory przewi-
dziane w ogloszeniu lub SIWZ. Nie wystarczy tutaj samo
wskazanie, ze umowa moze by¢ zmieniona, gdyz ustawa wy-
maga tutaj podania szczegdldow planowanych zmian.
W praktyce bedzie sie to wigza¢ z wprowadzeniem warun-
kowego zapisu umowy. Dla przykladu zamawiajacy moze
w SIWZ zagwarantowac sobie prawo do zlecenia wykonaw-
cy dodatkowych robdét pod warunkiem uzyskania ich finan-
sowania. Dla waznosci takiego postanowienia zardéwno
warunki przetargu jak i1 oferta muszg w dostateczny sposoéb
okreslac cene, przedmiot 1 inne warunki takiego dodatkowe-
go postanowienia.

Podsumowujgc warto podkre-
Sli¢, ze obawy W Stosowaniu wzo-
réw kontraktowych FIDIC sa
nieuzasadnione. Oczywiscie
przed zawarciem umowy lub w wy-
padku zamdwienia publicznego
przed sporzadzeniem SIWZ nalezy
wprowadzi¢ niezbedne zmiany,
ktére zapewnig catkowitg zgodnosé
umowy z polskim prawem. Jak wy-
nika z powyzszych rozwazan wyma-
ganych zmian nie powinno byc¢
duzo, a jezeli nawet pewne posta-
nowienia zostang przeoczone to nie
oznacza to jeszcze bezwzgledne)
niewaznosci catego kontraktu. War-
to tez powiedzied, ze w tym wypad-
ku starannos$¢ przy formutowaniu
warunkéw umowy powinna by¢ sa-
ma jak przy pisaniu nowej umowy
pod prawem polskim. Zawsze trze-
ba mie¢ na wzgledzie obowiazuja-
Ce prawo.
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